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Vollzug des Denkmalschutzrechtes und des Abmarkungsrechtes;
Ausiibung des Eigentumsrechts an im staatlichen Eigentum stehen-
den historischen Hoheitssteinen

Sehr geehrte Damen und Herren,

aus Anlass einer Eingabe an den Bayerischen Landtag zur Ausiibung des
Eigentumsrechts an im staatlichen Eigentum stehenden historischen Ho-
heitssteinen weisen die Staatsministerien fur Wissenschaft und Kunst so-
wie der Finanzen und fiir Heimat in Abstimmung mit den Staatsministerien
fur Wohnen, Bau und Verkehr sowie fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten auf Folgendes hin:

1. Historische Hoheitssteine

1.1 Allgemeines

Hoheitszeichen werden zur Abgrenzung von Territorien verwendet. Der
Verlauf der Staats- und Landesgrenzen wird auf Grundlage entsprechender

Staatsvertrage durch Vermarkung (Steine und andere Hoheitszeichen) vor
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Ort sichtbar gemacht. Von den ehemaligen Einzelherrschaften wurden zur
Kenntlichmachung ihres Eigentums oder zur Abgrenzung ihres damaligen
Hoheitsgebiets vor allem Steine als Hoheitszeichen eingebracht (histori-
sche Hoheitssteine). Diese haben, soweit sie heute nicht mehr zur aktuel-
len Abgrenzung als Staats- und Landesgrenzen, sowie sonstiger Verwal-
tungsgrenzen dienen, keine Bedeutung fir die Abgrenzung territorialer Ge-

biete mehr.

Grenzzeichen (insbesondere Grenzsteine) dienen nach dem bayerischen
Abmarkungsgesetz dazu, aktuelle Grundstiicksgrenzen, die im Liegen-
schaftskataster nachgewiesen sind, zwischen Grundstiickseigentimern
ortlich kenntlich zu machen. Je nach Rechtslage kénnen Grenzzeichen
gleichzeitig Grundstiicks- und Hoheitsgrenzen bezeichnen. Auch histori-
sche Hoheitssteine oder historische Grenzsteine kénnen aktuell als Grenz-
zeichen vorgefunden werden. Die Abmarkung wird von den staatlichen
Vermessungsbehdrden vollzogen (Art. 3 Abs. 1 Satz 1 Abmarkungsgesetz
— AbmG). Daneben sind die Behdrden, die im Rahmen der Regelungen
nach Art. 12 Abs. 5 bis 7 des Vermessungs- und Katastergesetzes —
VermKatG Katastervermessungen ausfihren, sowie die Feldgeschworenen
nach Maligabe von Art. 12 Abs. 2 AbmG zum Vollzug der Abmarkung be-
fugt.

1.2 Eigentum an Grenzzeichen

Eigentimer von Grenzzeichen, die Grundstiicksgrenzen nach dem Ab-
markungsgesetz bezeichnen, ist in der Regel derjenige, der die Abmar-
kungskosten tibernommen hat oder in anderer Weise veranlasst hat. Ist
dieser nicht mehr zu ermitteln, geht die Rechtsmeinung davon aus, dass
die Eigentimer der angrenzenden Grundstiicke auch Eigentimer des
Grenzzeichens sind. Das Grenzzeichen gilt als wesentlicher Bestandtell
des Grundstiicks im Sinne von § 94 Abs. 1 BGB. Gleichzeitig handelt es
sich bei dem Grenzzeichen um eine sogenannte &ffentliche Sache, mit der

der Eigentiimer nicht nach Belieben verfahren kann.



-3-
Geht die bezeichnete Grundstiicksgrenze unter, so wird das Grenzzeichen,
z. B. ein Grenzstein, wesentlicher Bestandteil des ihn nunmehr alleinig um-

gebenden Grundstiicks.

1.3 Eigentum an Hoheitszeichen

Das Eigentum an Hoheitszeichen steht den jeweiligen Hoheitstragern (bzw.
ihren Rechtsnachfolgern) zu, die die Vermarkung veranlasst haben. Das
Hoheitszeichen ist nach herrschender Rechtsmeinung ein Scheinbestand-
teil des Grundstiicks im Sinne von § 95 Abs. 1 BGB. Diese Eigenschaft und
die Eigentumsrechte bleiben bestehen, auch wenn die urspriingliche
Zweckbestimmung (Kenntlichmachung einer Hoheitsgrenze) nachtraglich

weggefallen ist.

Der Freistaat Bayern ist als Rechtsnachfolger von Giber 400 ehemaligen
(geistlichen und weltlichen) Einzelherrschaften (z. B. Hochstifte, Grafschaf-
ten u.v.a.) in der Regel Eigentumer historischer Hoheitszeichen, meist Ho-
heitssteine.

1.4 Hoheitssteine mit Beteiligung des Freistaats Bayern

Soweit der Freistaat Bayern als Hoheitstrager beteiligt ist, sind fur die Aus-

libung des Eigentumsrechts folgende Fallgestaltungen zu unterscheiden:

a. Hoheitssteine an der aktuellen Landes- und Staatsgrenze
Die Bearbeitung der aktuellen Landesgrenze erfolgt in Abstimmung
zwischen den jeweiligen Vermessungs- und Katasterbehdrden der
Lander, in den Bereichen der Landesgrenze zu den Landern Baden-
Waurttemberg und Hessen auf der Grundlage entsprechender Ver-
waltungsabkommen, in den Bereichen der Landesgrenze zu den
Landern Thiringen und Sachsen auf Grundlage des Einigungsver-
trages. Bei Landesgrenzen sind Hoheitssteine in den Uberwiegenden
Fallen im Eigentum der jeweiligen Lander.

Fur die Staatsgrenze sind auf Grundlage der jeweils einschlagigen

Staatsvertrage Staatsgrenzkommissionen eingesetzt. In den beteilig-
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ten Staaten sind technische Gruppen eingerichtet, die in definierten
Teilabschnitten fir Arbeiten an der Staatsgrenze zusténdig sind. Bei
Staatsgrenzen steht die Vermarkung entweder im Eigentum der bei-

den Staaten oder im Eigentum des einbringenden Staates.

Die Zustandigkeit fur Arbeiten an der aktuellen Staats- und Landes-
grenze ist am Landesamt fiir Digitalisierung, Breitband und
Vermessung (LDBV) angesiedelt. Von dort aus werden auch eigen-
tumsrechtliche Aufgaben an Hoheitssteinen der Landes- und Staats-

grenze wahrgenommen bzw. im Falle der Staatsgrenze koordiniert.

Die Anderung der Landesgrenze kann auch in Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz vollzogen werden (§ 58 Abs. 2 Flurbereini-
gungsgesetz — FlurbG). Die Zustandigkeit fur die Arbeiten an der
Landesgrenze liegt dann beim jeweils fur den betroffenen Regie-

rungsbezirk verantwortlichen Amt fur Landliche Entwicklung (ALE).

. Fur historische Hoheitssteine, die sich auf Grundstiicken befin-
den, die im Eigentum des Freistaats Bayern stehen oder der
Grenzabmarkung der Grenzen von Grundstiicken dienen, die im

Eigentum des Freistaats Bayern stehen, gilt Folgendes:

Den Grundbesitz bewirtschaftenden Dienststellen obliegt die
Bewirtschaftung der Immobilien. In analoger Anwendung der haus-
haltsrechtlichen Vorschriften wird darunter auch die Verwaltung his-

torischer Hoheitssteine an den jeweiligen Grundstiicken angesehen.

. Fur historische Hoheitssteine im Eigentum des Freistaats Bayern,
die in keinem Zusammenhang mit der heutigen Staats- und
Landesgrenze sowie nicht auf Grundstiicken im Eigentum des
Freistaats Bayern stehen und denen Denkmaleigenschaft zu-
kommt, werden die eigentumsrechtlichen Aufgaben durch die Unte-

ren Denkmalschutzbehorden mit dem Landesamt fiir Denkmal-
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pflege (LfD) wahrgenommen.

d. An historischen Hoheitssteinen, die von Rechtsvorgangern des
Freistaats Bayern eingebracht wurden und die in keinem Zusam-
menhang mit der heutigen Staats- und Landesgrenze sowie
nicht auf Grundstiicken im Eigentum des Freistaats Bayern ste-
hen und denen keine Denkmaleigenschaft zukommt, (ibt der Frei-
staat Bayern kein Eigentumsrecht aus. Das Eigentum kann im
Wege der Ersitzung auf andere Gbergegangen sein.

Es ergibt sich daraus nachfolgende tabellarische Kurziibersicht fiir die
Ausubung des Eigentumsrechts bei historischen Hoheitssteinen im Ei-
gentum des Freistaats Bayern:

Buchstabe | Hoheitsstein Ausiibung des

Eigentumsrechts

a. Aktuelle Staatsgrenze | LDBV
Aktuelle Landesgrenze | LDBV oder ALE

b. Grundstlicke des Frei- | Grundbesitz bewirtschaftende
staats Bayern Dienststelle

C. ubrige Falle - histori- Untere Denkmalschutzbehdérde

sche Hoheitssteine mit | mit LfD
Denkmaleigenschaft

d. Ubrige Falle - sofern keine Auslibung des Eigentums-
nicht unter Buchstabe | rechts durch Freistaat Bayern
a. bis c.

1.5 Denkmalschutz und -pflege

Historische Hoheitssteine erfillen Gberwiegend die Voraussetzungen von
Art. 1 des Gesetzes zum Schutz und zur Pflege der Denkmaler
(BayDSchG) als Baudenkmaler im Sinne des BayDSchG. Baudenkmal ist
in diesen Fallen die Summe der noch vorhandenen Steine, die auf der
ehemaligen Grenze stehen. Andere historische Grenzsteine, die keine Ho-

heitssteine sind, erfiillen dagegen wegen regelmalig fehlender geschichtli-
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cher oder kunstlerischer Bedeutung nur in seltenen Ausnahmefallen die
Voraussetzungen von Art. 1 BayDSchG.

In der vom LfD gefiihrten Denkmalliste sind aktuell ca. 650 Denkmaler (mit
ca. 1.500 Einzelobjekten) aus dem Bereich der historischen Hoheits- bzw.
Grenzsteine erfasst, die den sog. ,Kleindenkmalern“ zugeordnet werden
(insgesamt sind in die Denkmalliste ca. 110.000 Baudenkmaler, davon

ca. 15.000 Kleindenkmaler eingetragen). Von den genannten 650 Denkma-
lern in diesem Bereich entfallt der weitaus Uberwiegende Teil auf histori-
sche Hoheitssteine. Ein Uberblick kann der Internetanwendung DenkmalAt-

las 2.0 (https://geoportal.bayern.de/denkmalatlas/) entnommen werden.

2. Vollzugshinweise

In den Fallen der gleichzeitigen Betroffenheit des Denkmalschutz- und des

Abmarkungsrechts wird um rechtzeitige Abstimmung der Anliegen gebeten.

2.1 Denkmalbehérden
Die Beseitigung, Verénderung oder Verbringung an einen anderen Ort be-
darf gemaR Art. 6 Abs. 1 Satz 1 BayDSchG der Erlaubnis der zusténdigen

Denkmalschutzbehoérde. Im Einzelfall sind dabei im Rahmen der Ermes-

sensentscheidung auch sonstige éffentliche Belange mit dem ihnen zu-
kommenden Gewicht sowie Zumutbarkeitsfragen zu bericksichtigen. Zu-
standig sind nach Art. 11 Abs. 4 Satz 1 BayDSchG in der Regel die Unte-
ren Denkmalschutzbehérden, das LfD wird dabei gemaf Art. 15 Abs. 2
Satz 1 BayDSchG beteiligt

Bei denkmalgeschiitzten Hoheits- oder Grenzsteinen besteht das
denkmalfachliche Ziel primér im Erhalt vor Ort, da die vorrangige denk-
malfachliche Wertigkeit in der geschichtlichen Bedeutung besteht, die auch
bei ggf. nachlassender Ablesbarkeit des Grenzzeichens erhalten bleibt.
Denkmalpflegerische Maltnahmen (Instandsetzungen) an den Steinen sind
jeweils mit dem LfD abzustimmen. Eine Reinigung bzw. Sauberung (z. B.

von Moos) ist grundsatzlich denkmalfachlich nicht erforderlich, ebenso ent-
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spricht der Austausch geschadigter Steine durch Nachbildungen (mit Lage-
rung der originalen Steine) nicht dem denkmalfachlich gebotenen Vorge-
hen. Denkmalfachlich im Vordergrund steht neben dem Erhalt eine ausrei-
chende Dokumentation. Soweit daher im Einzelfall ausnahmsweise denk-
malpflegerische MaRnahmen in Abstimmung mit dem LfD erforderlich sind,
erfolgt eine Finanzierung im Rahmen der vorhandenen Mittel der LDBV (Nr.
1.4.a, s.0.), der Grundbesitz verwaltenden Dienststellen (Nr. 1.4.b., s.0.)
oder des LfD (Nr. 1.4.c., s.0.).

2.2 Vermessungsbehérden

Die Vermessungsverwaltung ist primar im Rahmen des Vollzugs des Ab-

markungsgesetzes mit historischen (Hoheits-)Grenzsteinen in Beriihrung.
Dabei ist insbesondere im Rahmen von Grundstiicksvermessungen zu be-
achten, dass bei historischen Grenzzeichen den Belangen des Denkmal-
schutzes Rechnung zu tragen ist (Art. 8 Satz 4 AbmG). Dies ist stets der
Fall, soweit historische, denkmalpflegerisch schiitzenswerte Grenzzeichen
aktuelle Grundstiicksgrenzen markieren, kann jedoch insbesondere auch

dann der Fall sein, wenn dabei solche Grenzzeichen nicht mehr fir die ak-
tuelle Bezeichnung der Grundstiicksgrenze verwendet werden und eigent-
lich zur Klarheit des Verlaufs der Grundstiicksgrenzen zu entfernen waren.

In Zweifelsfallen ist die Untere Denkmalschutzbehérde zu konsultieren.

Im Nachfolgenden werden, orientiert an der tabellarischen Kurziibersicht
unter Nr. 1.4 wesentliche Vollzugsaufgaben und insbesondere die zustan-
digen Ansprechpartner fiir den Bereich der Vermessungsverwaltung defi-

niert;

Aktuelle Staats- und Landesgrenze:

Erster Ansprechpartner fiir die historischen Grenzzeichen der Landes- und
Staatsgrenze sind die jeweiligen Amter fur Digitalisierung, Breitband und
Vermessung (untere Vermessungsbehdrde), die mit dem Landesamt fir
Digitalisierung, Breitband und Vermessung die weiteren Schritte sowie Auf-

gabenverteilung abklaren.
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Bei denkmalgeschitzten Hoheitssteinen, die an aktuellen Staats- oder
Landesgrenzen als Hoheitszeichen verwendet werden, erfolgt ein ggf. er-
forderlicher Abgleich der grenz- und denkmalfachlichen Belange durch die
Abstimmung von LDBV und LfD.

Historische Hoheitssteine an Grundstiicksgrenzen: Bei historischen
Hoheitssteinen an Grundstiicksgrenzen ist die untere Vermessungsbehor-
de grundsatzlich nur kataster- und abmarkungsrechtlich zustéandig. Gemaf
Art. 8 AbmG ist beim Entfernen von Grenzzeichen dem Denkmalschutz
Rechnung zu tragen. Sofern es aus denkmalpflegerischen Griinden ange-
zeigt ist, hat die untere Vermessungsbehdrde bei Katastervermessungen
an historischen Grenzzeichen diese vor Ort zu belassen. Dies gilt dabei
sowohl in Fallen, bei denen sie der Grenzabmarkung dienen als auch in
Fallen, bei denen sie nicht mehr fir die Bezeichnung der Grundstiicksgren-
zen erforderlich sind. Die jeweils zustandige untere Denkmalschutzbehdrde

entscheidet Giber den weiteren Verbleib des historischen Grenzsteins.

2.3 Flurbereinigungsbehérden

Zur Durchfiihrung von MaBnahmen der Landlichen Entwicklung (Flurneu-
ordnung und Dorferneuerung) wird in der Regel ein Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz angeordnet. Die Amter fiir Landliche Entwicklung
(Flurbereinigungsbehérden) fuhren in diesen Verfahren Katastervermes-
sungen nach den Gesetzen und Vorschriften fur die Katastervermessung
und die Abmarkung aus (Art. 12 Abs. 6 Satz 1 VermKatG, Art. 3 Abs. 1
Satz 2 AbmG), um die wertgleiche Abfindung in der Bodenordnung zu ge-
wahrleisten (§ 44 Abs. 1 FlurbG), das Eigentum zu sichern und das Liegen-
schaftskataster fortzufiihren. Sofern bei der Neuordnung des Grundbesit-
zes historische Grenzzeichen betroffen sind und diese entbehrlich werden,
erfolgt die Klarung Gber den weiteren Verbleib mit der zustédndigen unteren

Denkmalschutzbehoérde.

2.4 Heimatpfleger
Gemal Art. 13 Abs. 1 des BayDSchG beraten und unterstiitzen die Hei-

matpflegerinnen und Heimatpfleger die Denkmalschutzbehérden und das
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Bayerische Landesamt fur Denkmalpflege in den Fragen der Denkmalpfle-
ge und des Denkmalschutzes. Ihnen ist durch die Denkmalschutzbehérden
in den ihren Aufgabenbereich betreffenden Fallen rechtzeitig Gelegenheit

zur AuBerung zu geben (Nr. 3.1 Heimatpflegerichtlinie).

2.5 Feldgeschworene

Gemal Nr. 12.5 der Feldgeschworenenbekanntmachung sollen sich die
Feldgeschworenen im Einvernehmen mit der Unteren Denkmalschutzbe-
hérde, Heimatpflegern und den beteiligten Grundstiickseigentiimern darum
kiimmern, dass Grenzsteine, denen geschichtliche Bedeutung oder kiinst-
lerischer Wert zukommt, erhalten werden. Missen solche Grenzsteine von
ihrem Standort entfernt werden, so ist wegen des weiteren Verbleibs mit
obigen Stellen ins Benehmen zu setzen (Art. 8 Satz 4 AbmG). Die Feldge-
schworenen werden unabhangig davon Uber die Unteren Vermessungsbe-

hoérden sensibilisiert.

3. Sonderfalle

3.1 Straftaten und Ordnungswidrigkeiten an historischen Hoheitssteinen

Soweit die Verwaltungen vom Handel mit historischen Hoheitssteinen
Kenntnis erlangen, und nicht bereits eine eindeutige eigentumsrechtliche
Zuordnung méglich ist, stimmen sich LfD und LDBV Uber das weitere Vor-
gehen ab und legen dabei die Federflihrung fest. Liegen Anhaltspunkte fir
eine Straftat mit Hoheitssteinen im Eigentum des Freistaats Bayern vor, so
erfolgt grundsatzlich eine Strafanzeige durch die federfihrende Verwaltung.

Andernfalls bleibt die Ahndung einer Ordnungswidrigkeit unbenommen.

3.2 Projekte von Ehrenamtlichen

Projekte von Ehrenamtlichen zur Dokumentation, ggf. auch zur Pflege
(Sauberung, keine Sanierung) in diesem Bereich kénnen durch das Bir-
gerportal des LfD begleitet werden; in Einzelfallen ist eine Férderung im
Rahmen der vorhandenen Mittel vorstellbar. Die értlichen Feldgeschwore-
nen bzw. deren Obmann sollen dabei durch die ehrenamtlichen Projekttra-

ger in Kenntnis gesetzt und ggf. mit einbezogen werden.
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Die kommunalen Spitzenverbande sowie die Vorsitzenden der drei Feldge-
schworenenverbande erhalten einen Abdruck des Schreibens. Der Landes-
verein fir Heimatpflege erhalt einen Abdruck des Schreibens mit der Bitte

um Information der Heimatpfleger/innen.

Mit freundlichen GriufRen
gez. gez.

Ministerialrat Ministerialrat



